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摘  要

建设工程施工阶段投资控制可以说是个工期历时长且又非常繁杂的工程项目。在施工过程中，工程建设管理的一个很重要的组成部分是对建设工程项目投资控制。也就是在投资决策阶段、设计阶段、建设项目发包阶段和建设实施阶段，把建设项目投资的发生控制在批准的投资限额以内，以求能够满足在各种人财物力上的合理调度，取得较好的投资效益和社会效益。由于人与自然、经济和社会等等的相互关系都对建设工程会产生相应的影响，对于该阶段的投资控制，这些影响因素都是要考虑在其中的，如何找出问题，合理调度影响因素之间的关系，保证问题的解决对于我们来说十分重要，这也是备受关注的问题。我们知道，很多问题的源头都在于工程变更。工程变更与施工方案可以说是一个普遍却又不好处理的问题，本文就施工阶段涉及投资的相关事件的原因、意义、控制程序、变更工期和价格的处理、施工方案等的优化进行了较为详尽的论述。施工阶段是建设工程建设中一个承前启后的过程，因此，它不能脱离前面的招投标和后期的竣工决算阶段而单独存在，这在一定程度上，意味着我们要顾大局，顾全过程来研究施工阶段的投资控制。把握好这阶段的投资控制，这为业主和承包商对工程施工阶段投资控制具有现实的指导意义，同时，也是在把握好整个工程的进展，间接影响着整个工程的质量、安全、文明等。因此，重视施工阶段的投资控制，从源头上把握控制力度及控制管理方法，找出合理科学的投资控制方案，进而付诸实践，工程合同双方有共同配合的默契及强烈合作意识，这对对我国施工企业提高自身管理水平具有很好的启发意义。

关键词：施工阶段；投资；控制
Abstract

Investment control in construction stage is a long and complicated system engineering. In the process of construction, investment control of construction project is an important part of construction management. In other words, at the investment decision-making stage, the design stage, the contracting stage of construction projects and the construction implementation stage, the occurrence of investment in construction projects is controlled within the approved investment limit, so as to enable the rational use of human, material and financial resources. We will achieve better investment benefits and social benefits. Due to the influence of social, natural, man-made and economic factors on construction projects, these will be directly manifested in the control of investment during the construction phase. The solution and treatment of these influencing factors is a topic of common concern for engineering technology and economic personnel. Among them, engineering changes and construction plans are the root causes of many problems. Project change and construction plan are the problems often encountered in the investment control during the construction stage, and they are also very difficult problems. This paper discusses in detail the reasons, significance, control procedure, the processing of change period and price, and the optimization of construction plan. It is of practical significance for the owners and contractors to control the investment during the construction stage of the project, and it is very enlightening to the construction enterprises in China to improve their own management level.
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 第一章 绪论

工程建设项目施工阶段的投资控制，是站在业主的角度，在施工阶段这个过程中，合理安排各种投资资源，达到好的投资和社会效益。因此，需要从各个方面进行全面考虑，不能只是力求在某一方面达到最优，不能过于片面且只顾眼前，施工阶段是一个长期的过程，所受影响因素众多，时间也相对较长，需要我们用长远的目光去衡量过程发展中可能遇到的所有问题，权衡利弊，再综合考虑与科学推论，得出一个较优的解决方案，再付诸实践。同时，还应注意到，建设工程项目的施工不是一个静态的程序，故而，应该进行动态控制，而不是一成不变。本文从对施工阶段的投资控制概述作为引申，进而通过针对目前施工阶段的投资失控的主要原因进行论述，找出影响投资失控的关键，通过分析产生问题原因，依据有关工程项目管理的相关参考文献，借鉴文献有关做法与经验，提出针对施工阶段的投资控制的具体策略，最后得出结论。
第二章  施工阶段的投资控制概述

施工阶段的投资控制，意思是在项目进展过程中使用不同方法和策略，需要认真把投资控制在经相关单位以及部门批复认同的工程项目总概算造价或者合同价的范围内。总的概算的金额或者总承包合同中的合同价额是我们在进行施工阶段投资控制的根本目标与把握的方向，但是由于在施工过程中的不同种因素，致使工程的总金额在不同方面或受影响可能会增加。因此我们需要从施工的各大阶段中对投资仔细监控，包括施工阶段前期的招投标，中期的工程监控，以及后期的工程竣工决算。所以，遂于这个阶段要求我们能够把握对工程项目的量与价进行分别地及时把控，做到从源头上真正的量与价的分离，同时，这也是对各公司项目工程的结算控制，把我们从事后控制的不主动性移动到能够对事情进展中和事情发展前的主动把控上面来，是我们能够达到自行高效率地控制所在项目工程的造价。
众所周知，房地产业于中国已然是一个迅速发展且发展良好的一个行业，因此，每个开发商要把建设硬质量、快速率和高效益的项目视为一种追求和目标。同时也是一种对广大人民群众的保证。由于甲方在乎的是不仅能够使用功能满足需求，同时还要保障自身能巩固取得良好的经济上的收益。所以，对我们甲方，也就是开发商来说，能够把施工阶段的投资控制做好，这是做好工程质量控制和工程项目进度控制的一个大开端，甲方们在工程项目管理中需要十分且高度地重视这个阶段的投资控制。只有合理有效的投资控制才能既保证了业主的经济效益，又最大程度上保证了工程的质量。

在这个阶段的投资控制内容的主要就是包括不误地处理好在质量问题上、工期控制上、投资管理上这三者之间共同的联系与关系，能够从上述三者之间的共同的联系分为①、②、③、④、⑤这五大方面的影响。 

第①种影响：这种影响，在于对工程的质量控制、进度合理把控和投资方面，这些都是我们在工程造价中需要控制的着重要点，也是我们在工程实施控制中体现得最为有效益的。  

第②种影响：对于这种影响，主要是体现在工程的实际质量把握和工程资金的投资两者之间的联系问题。追求高质量肯定需要各种资源的付出才能换来。在我们的项目建设之中，不是一定要求我们去追求高质量，过高的质量标准有时得不偿失。          

第③种影响：这种存在的影响，其实就是工程项目的进度（或者说工期）和工程资金的支出（也就是投资）的一种关系问题。通常情况之下，我们会选择去缩短工期或者一定程度上加快工程的进度，这样就能够降下建设项目的贷款的利息的支出，也能够使得项目提早让我们得到相应的收益，同时也降低了施工阶段这段时间内物价的可能上涨风险概率。可若是不合理地压缩了工程的工期这一定程度上也会致使生产效率降低以至于增加工程质量事故的出现的风险及概率问题。所以，对于在处理项目的进度与工程造价的联系问题时，我们需要做出定量地分析与探讨，要求我们在追求进度加快牺牲一定的利益的同时也要能够从中获得别的方面的效益，这样才能做出不误的策略与方案。 

第④种影响：这种影响与项目的质量、项目工期的长短没有关系，而这种影响因素旨在的是如何介绍工程的资金，降低投资金额。要是不干扰施工阶段的材料质量控制，相对的一些过程中的辅助方法的运用、土石方这个工程采用比较优化的方案调配还有对把控超挖量等等。  

第⑤种影响：这种影响虽然跟我们所说的工程投资没有直接的关联，倘若工程的质量同工程的工期或则说进度之间的联系没能得到很好的配合，那么就有可能牵涉到工程投资，打比方说我们在追求好的质量的同时致使了项目的工期的往后拖延了，那么工程的总造价也会因此发生一定的变动。

第三章 目前施工阶段的投资失控的主要原因

自从我们国家改革开放以来，建筑业就得到了很不错的发展，但是我国大多数的房地产商对于工程项目的投资一直局限于工程造价阶段，工程造价管理是建筑企业的重要组成部分，贯穿于工程项目建设的全过程，科学合理的确定工程造价是建筑企业创造良好经济效益与社会效益的基础。但是随着房地产市场的急剧变化，现阶段拿地成本越来越高，人工成本也不断的攀升，房地产商所能获取的利润空间越来越小，越来越需要精打细算，于是现在对于项目施工阶段的投资控制的重视程度不断提高，在争取降低工程预算的基础上，保证工程质量，增加本身在市场上的优势，保证相应的利润。
在国外经济发达的国家，他们的人力成本一直特别高昂，其在工程上的投资控制一直在不断的精细化，不论是项目前期的承发包还是工程施工中的监督机制乃至于最后的工程决算，整个的工程建设流程都严格把控。并且其在经济领域里完全实行市场经济体制建筑产品完全商品化其价格关系则完全通过市场调节机制来确定与控制。在这样的体制下建筑产品买卖(承发包)自由化政府主要是宏观控制和指导管理社会化和专业化手段科学化和自由化价格完全放开市场化。工程的投资管理旨在把经济效益、工程时间长度与质量这三大要素综合考虑，明确了标准(质量实质要求)才能够去考虑造价和投资的问题。达到何种质量标准，就需要相应的付出何种造价金额，一旦能够确定了相应的造价，就必须通过实际性对工程工期进行动态的控制，从而达到对工程造价的实现。因此，质量、造价与工期这三个大因素在工程中肯定是一种彼此制约，却又统一，不可或缺的整体。现实中，我国之外的政府鼓励工程造价管理服务的开展，推进社会咨询顾问服务的进展，并且划分规定了管理条例、管理办法且在政策方面、法律方面都给予了鼓励与支持。 对于看重前期造价的确定和后期造价预测科学地确定工程预算造价只要一经确定，那么在实施过程中，围绕着一个核心去走，就不会容易被突破。

从目前我国建筑业发展的局势来看，追根溯源目前施工阶段投资失控的原因，我们可以归为以下几类原因：

3.1工程施工前期的准备工作不到位

我们知道，现在很多施工企业在招投标制度的实施之下，施工企业在投标阶段和投标前都会细致地做好一切相关工作，资料准备，查看招标文件是否有漏洞，业主给的清单是否存在不合图纸等的问题等等。因此，很多时候我们也会同乙方一样把着重点放在了招投标阶段从而忽略了对工程开工前的一系列准备，例如，主持好开工前的图纸会审，审核承包商的施工组织设计这些事情。

很多时候，因为业主单位可能本身对建筑行业不了解，委托设计单位设计好图纸之后就开始了招标，图纸会审阶段，也只是针对乙方提出的疑问进行解答和整改，处于一个比较被动的状态，然而，设计图纸是一个涉及施工阶段的一个很重要的部分，不在前期把控好图纸的问题，必然导致后期设计变更的几率增大，从而造成施工阶段投资失控，这也是其中的原因之一。

审核承包商的施工组织设计也是一个十分重要的环节，施工组织设计贯穿于施工阶段的全过程，它不仅涉及到工程的进度、方案等等各个方面，它对整个工程的投资也起着决定性的作用，因而，业主在审核承包商的施工组织设计时，也必然要考虑周到。

3.2工程施工阶段的管理不周全

由于建筑工程的特殊性，我们知道，发生在施工阶段这一个时间段内的任何一个事件，都会是设计资金投资改变的因素。可以想象，我们会碰到类似设计变更及其他因素导致的索赔，材料市场价格波动大，工程进度款支付的管理等等，都是施工阶段的问题。

由于设计图纸通常是依据普遍的设计方案来设计的，但是，任何一个工程都有它独自的特殊性，尽管我们在前期能够把我们所能想到的不合理或者能把控的因素跟设计单位提出来，提前完善好图纸，但是，由于工程的不确定因素过多，必然会使施工阶段出现或多或少的变更，这就是设计变更。另外，由于工程施工环境以及其他因素的影响，也会出现除设计变更以外的其他变更。那么，如何处理好这些变更问题，特别是对于大规模工程而言，变更问题所涉及的金额将会更多，其对工程投资的影响也就更大。

谈到变更，那必然会出现索赔，无论是承包商对业主的索赔还是业主对承包商的索赔，凡是涉及索赔问题，一定要明确其索赔程序及规定，正确处理好索赔相关问题，争取资金的来历流动分明。

再则，组成工程实体的建筑材料也是一个重大的控制点，我们知道，中国建材市场的价格波动还是比较的大，一年里面每个月甚至每个星期的建材价格都会不一样，那么如何就材料价差的问题有针对性的管理也是不可小觑的。

最后，我们还要注意一点，那就是工程款的支付问题，工程款如何支付，施工阶段但未竣工验收合格的工程支付到合同价款的百分之几等等，这些都是事先在合同中需要考虑并且约定好的问题，尽管合同约定有相应的条款，但是在工程实际中如何落实，怎样加强支付工程款的管理也是一个十分值得重视的问题之一。

3.3 投资控制的管理措施不够科学

由于现实中我们很多的业主本身是不懂工程，或者说对工程有所了解，但是缺乏对工程管理的相关经验及对策。虽然说我们现在有监理可以代替业主监督施工方的过程施工，但是，很多时候，第三方的监察，往往是没法完全按照理想状态来进行的。

那么这就要求业主在工程管理方面需要有一定的针对性的措施，规划到投资控制上面来，就是对投资控制要有自己的科学的措施或者对策，而不是盲目管理与控制。

施工阶段是一个承前启后的过程，招投标阶段中影响后期施工阶段的相关风险降到最低之后，在施工阶段就要竭尽所能把控该阶段的投资控制。部分项目规模大，投资大、工期长，这就在一定程度上意味着不可控的因素多，导致施工阶段控制难度高，需要一个合理全面的分析，才能力求在一定程度上得到合理控制投资。我们知道施工中的不确定性因素多，子项工程和相应的合同也多，这也就使得施工管理极其复杂。一个项目，在签订合同的时候就要专业把控各种合同条款，无论专用条款还是普通条款，不要一昧地照搬现有的合同范本，要从项目的特殊性对项目进行不同程度的分析，由浅入深，站在自身角度，寻求把风险控制在最低的方法，因为项目中不同的专业工程，有自己的特殊性和区别，例如，海岛工程的运输费就是一个需要重点把控的对象，它不同于陆地的运输，所以在考虑海岛项目投资控制的时候就会重点把控运输费的影响。再例如，普通市政道路的绿化工程中，绿化植物或者时花的价格也是重点把控的对象。这就要求我们在投资控制中，依据工程的特殊性，找出把控重点对象，争取把能控制的因素最大程度上降低风险率。相对来说，很多时候作为业主方，也就是因为未能在施工阶段中，把控好投资控制的重点，从而导致投资失控。当然，除了找到重点把控对象，还要意识到，施工阶段期间可能发生的工程变更以及纠纷等现象，最好能够熟悉相关法律依据，针对发生的事件，寻求最佳解决方案。另外在工程项目建设实施阶段，将设计图纸变成建筑实体，需投入的资金大，占用时间长，稍有失误和影响，投资也都会失控，等等。这些都是会导致投资失控的原因，因此需要全面把控，专业分析。
接下来，我们把以上讲述的影响投资控制的原因归进行总结，具体简化为以下几个大的把控方向：开工前的图纸会审、审核承包商的施工

组织设计

 HYPERLINK \l "_Toc530854169" 
、工程变更
、材料差价的管理

 HYPERLINK \l "_Toc530854171" 、工程索赔管理

 HYPERLINK \l "_Toc530854172" 、工程款的计量与支付管理

 HYPERLINK \l "_Toc530854173" 、工程竣工决算。

而后，针对这些把控方向，根据我们项目管理的四大措施展开措施执行要点，四大措施：组织措施、经济措施

 HYPERLINK \l "_Toc530854176" 、技术措施

 HYPERLINK \l "_Toc530854177" 、合同措施。

具体论述见第四章。
第四章 施工阶段的投资控制的具体策略

其实，在很多的工程实例中，工程量的增加是导致工程投资的一个重要因素。其次，市场主材价格的波动，工程变更，现场发生事件的相关索赔也是几个重要因素，这就要求我们开发商合理把握（七大主要控制对象：4.1-4.7，4大主要控制措施:4.8-4.11）：
4.1主持好开工前的图纸会审


事先要组织图纸会审，检查图纸是否完善、是否有问题，如构件断面的尺寸、混凝土的强度要求、砂浆的配合比等是否合理；还要注意，是否存在盲目追求四新技术而造成工程资金不必要的浪费。一旦审查出图纸存在相应的问题，那么，各方就要及时商讨解决。对于开发商而言，要想让承包商能够自觉地审查图纸，可以出示一些说明，告知其在图纸审查方面不能够作为索赔依据的范围，这一定程度上可以约束承包商，让其能够自觉的主动的认真审阅图纸，而不是把图纸的责任都推到建设单位与设计单位上。

4.2加强审核承包商的施工组织设计


对承包商的施工组织设计应重点审核施工方案和施工进度。对施工方案应审核施工程序、施工机械的选择、施工方法三个方面，以控制由于方案不妥引起的投资增加，对施工进度应审核总工期是否符合承包合同要求，工序相互衔接是否合理等。同时通过进度计划的审核，开发商可以确定出资金需求计划，减少由于资金不到位引起的索赔。

4.3正确处理工程变更


通常情况下，导致合同价款调整的很大一部分原因在于工程变更，处理好变更问题，也就是在解决合同价款的很大一部分问题。维护好双方的利益，做到正确处理工程变更，这其实也是在很好地处理双方关系，有益于工程的进展和工程质量等的保障。工程变更也分为主动变更和被动变更。主动变更可以概括为一个有利变更，这种变更有利于工程进展，譬如降低工程造价，提高质量标准，改善工程使用功能等。被动变更则是由于受到外界因素以及认为因素等原因而不得不进行的变更。因为工程项目的历时长，且受影响因素多，自然而然多多少少会存在变更问题，把变更问题处理好，不仅有利于工程发展，也避免了很多不必要的纠纷。

但另外一方面，工程变更不是说能够事先准确把控的，具有很大的不确定性，因而，这也是工程投资控制的一大难点，同时，也就要求开发商，在事先要预测一切可能发生的情况，降低投资风险。当变更不可

避免的发生的时候，就需要开发商有自己的判断，有自己应对方案，同时根据自身经验，找出最优的解决变更方案，保证利益的同时，不随意损害承包方的利益，做到依据合同办事，合同有相关约定的，按照合同的来，双方都认可。如果变更的是合同中未有约定的，那么，就需要双方协商，仔细审查变更的工程量以及变更项目价格的确定是否合理。变更一经总工的签字确认，承包商就可以根据收到的确认变更单组织现场动工。对于变更工程的施工，开发商要自行做好收、发台账，要避免因承包商原因导致的工期延误等，从而反馈出不符合常规的索赔。

4.4加强对材料差价的管理


首先，为什么会造成材料价差的问题，这就要从建设工程的性质来看了，因为工期长，市场又是波动的，那么施工期间，材料的价格就不是一成不变，而是受市场影响巨大。那么，在处理材料价差问题是，一定要有所防范，不能任其发展，事先自行做好相关市场调研，综合往年材料价格浮动规律，做好准备工作等就十分重要。

4.5加强对工程索赔管理

索赔的概念，由于合同双方，一方没有履行合同义务，给另外一方造成了相应的损失，损失一方就有权要求造成损失方给与补偿或赔偿。建筑工程可以说是一个巨大的商品，但又有其特殊性，它不同于其他小型商品，合同签订后买卖即可一段时间内就完成，它受外界干扰大，也就是说，其所能控制在合同之下的要点也是有限的，变更必然是要发生的，而变更就会导致相应索赔的产生，那么就要求开发商针对索赔，要做好相应的管理工作。现就索赔的管理工作列出以下几点：

第1点：综合分析工程项目的现场以及实际情况，找出所能预测的会发生的索赔情况，做到心中有底，事先防范。

第2点：一旦出现了索赔时间，甲方要自行自觉地做好一切准备工

作，避免因没有实际证据而被承包商盲目索赔。
第3点：索赔事件结束或者在收到承包商出具相关的索赔报告时，开发商要做到合理且有理有据地处理索赔报告。

第4点：开发商要有自己整理的现场资料，要对承包商的提交的报告详细检查，看是否存在漏洞，以及是否存在能够进行反索赔的事件，及时发现，及时解决。

第5点：三方（即业主、监理、承包商）要对索赔报告要做一个商讨与判断。得出一个合理的索赔金额，如果三方无法解决，则交给相关法律机构进行裁决。

4.6加强对工程款的计量与支付管理


工程的进度款支付通常是按月支付的，承包商在要求业主支付进度款的时候，要自行整理好已做完的工程的进度报告的相关资料并上报监理工程师，监理则要对上报的进度报告进行审查，核对工程量是否正确，通过工程完成情况合理控制工程合同价款。所要计算的工程量的一般包括该月份已完工程量、工程变更、索赔和相关材料价格的调整等等。值得注意的是，施工阶段中，由于承包商在工程中存在着付出多，资金周转等困难，往往导致其会想要多报工程进度款。因此，这就需要开发商在审批上报的进度报告中，核查是否存在多报工程量的现象，如果出现要及时核减，以避免日后出现合同价款无法控制的局面。
 4.7加强工程竣工决算

在工程投资管理控制的过程中，竣工决算可以说是这整个过程中最后的问题，把决算搞好，那么也就意味着投资管理即将结尾，因此，需要开发商把竣工决算工作做好，加强管理。

由于现今国内建筑市场中，我们的主要计价计费是采用工程量乘以单价或则以取费基数乘以相关费率来计费。查阅定额相关要求，依据要求来计算工程量，倘若有找不到依据的地方，则需要从图纸下手，不能脱离现实的图纸而盲目计算，审查的重点就在于对工程量准确性进行检查。

现今我国在计价上都是遵循定额的规定来操作的，因而，这也导致存在一定的弊端，即当实际工程中相关工艺或则工序做法在定额中无法找到完全匹配的子目时，就会产生需要换算以及补充相关定额的情况。以下就换算及补充定额这两种情况做说明：

首先，换算的时候，要综合考虑到工料机的消耗量，依据现场情况，确定合适的换算方法；其次，当需要对定额做出补充的时候，也不能为所欲为的补充，一定要遵循相关规定，同时也要遵循已有定额的计算规则，针对各种人材机消耗量要同步与原来的预算定额；再者，预算定额已有的材料单价能套用的尽量套用，如果找不到依据，可以上信息网查，找出该种材料的信息价。总而言之，无论是计算方法还是另行补充定额，都要做到有理有据，不盲目修改。

犹如前边所说的，工程材料价格存在很大的波动性，因而，在材料价的控制方面，不能只是针对某一个时期，例如，以工程开工时的材料价格为标准，而是要对加料价的各个不同阶段的价格波动进行调查及保存好相关资料，备后期审核材料价差之用。
在审核承包商送来的相关计价文件时，一方面是要做细致地检查，一方面是要找出行业相关的计价依据，审核其是否存在取费乱取高取的现象。

综上所述，要明确这个阶段的投资控制不是单纯针对开工或者竣工的某个时期，而是贯穿施工全过程的。

究其做施工阶段的投资控制的原因，在于权衡施工合同双方，及开发商和承包商二者之间的利益平衡，要力求在合理的造价，高效的管理方法中，寻求能满足要求的控制措施。建设工程不同于一般的小型商品，在各个阶段中，均需要有一定的投入（例如人力，物力，机械等等的消耗），这也就间接表明了资金的消耗也是十分巨大的，而且在不同时期所需资金的投入也不一样，需要把控的因素极多。众所周知，资金投入最多的阶段是在施工阶段，把该阶段的人，物，力进行合理安排和分工，有组织的施工，配合着高效的管理，严抓各部门的支出，从有计划有执行到不断完善的过程中，合理规范化地控制投资。同时，业主在一开始要选择好监理方，监理要多从业主角度着想，不能单一片面的只是控制工程款支付来控制投资，这样只是治标不治本，要从各个所能触及的方面着手，无论组织、经济、技术等，都需要严格把关，从源头抓起。

4.8投资控制的组织措施


首先要建立、健全各种责任制度及完善的投资目标责任体系，这其中包括预算制度，核算制度，分析制度等等。俗话说，没有规矩，不成方圆。有了制度，做事有了标准，不越界，不触犯制度底线，合理管理。

其次，在有了制度之后，便是要能有依据，能够追根溯源，要做到把原始记录资料整理好，凡是会涉及到资金流动的方面，在做各种决议的时候就需要相关人员签字及备份好相关证明材料等，特别是电子版材料和纸质版材料都要做好相关备份，在做好资料的同时，也就细致地做到资金流动去向明确，责任人员清晰。

而后，要建立健全自己的内部核算制度，也就是说在价格核算等方面，要做到能够有自己的内部材料，在核算项目各种各样的材料、设备、机械以及人员工资和劳动力控制的时候明确什么为核算工程项目成本的主要把握重点，要有统一计价的依据，统一制定统一的内部经济核算和加强成本管理有着重要作用。这一点，我们可以以施工方为例，如果施工方有自己的企业定额，那么就可以通过先预测工程的成本，预测自己将来在工程进展中重点影响成本的因素，知道着重点，把握重点的发展。倘若无企业内部定额可以测算，则要事先花费一定的人力物力对项目的情况进行分析，通过科学技术地手段，分析项目发展的重点方向。相对业主方而言，也是同一个道理，一定要自己事先掌握好方向。
4.9投资控制的经济措施


1、 编制资金使用计划，确定、分解投资控制目标。施工阶段的投资控制计划，是按总目标的要求和分项工程的施工安排进行资金配置。其目的是为合理地确定工程项目投资控制的目标值，以便和工程项目的实际支出额进行比较，找出偏差的程度，针对性地采取措施。对工程项目造价目标进行风险分析，并制定防范性对策，如对使用的主要材料的价格浮动的分析。 

2、 控制工程计量。事先把变更工程量算清楚，监理工程师在施工现场，要自己把握工程的施工状态，施工进度，对于施工方谎报的工程量要坚决处理核减，审查严格，不能留有余地；对施工单位自身造成的因素而增加的工程量，监理工程师坚决不予认可。工程进度款的拨付应通过监理逐一审核复核，达到避免工程款超付现象。 

3、 复核工程付款帐单，签发支付证书。工程进度款是根据施工单位提交的“工程款支付申请表”及有关凭证，经监理工程师签证后，依据施工合同的约定进行工程款的拨付。
4、 在施工过程中进行投资跟踪控制，通过设置主要的投资控制点进行动态跟踪控制。施工阶段的投资控制主要是以工程预算或工程承包合同价为控制目标，以合同价或工程预算总造价作为总的控制点，控制总造价中的人工费、材料费、机械费、其他直接费、间接费等费用多占总造价的比例，再将整个项目以各专业和分项划分为多个子项。如地基与基础工程、主体结构工程、装饰和装修工程、屋面工程、安装工程等主要项目，分别制定阶段性投资控制目标，将各阶段有机的联系起来，共同组成项目投资的目标系统。也可将各分项的投资占总投资的百分比作为投资的控制点，定期不定期地进行投资分析和投资节超分析。 

5、 协商确定变更价款。有时由于外环境、施工技术的要求而引起的设计变更，会产生工程量、施工进度、材料机具的变化，监理工程师要考虑合同价款的变化，变化后的单价及工期是否科学、合理。变更的价格按合同规定计算价格变更；如合同中没有类似和适合的价格，由承包商提出，监理工程师仔细审核后批准执行。审核竣工决算。竣工阶段是建设项目全过程的最后—个程序，是全面考虑基本建设工作，检查项目是否符合设计及施工规范的重要环节，是投资成果转化为生产或使用的标志。监理工程师及时做好竣工验收工作对发挥投资效果，总结经验教训有着重要意义。在该阶段，监理工程师应对施工单位的竣工决算报告仔细核查。常规做法为：核对合同条款，检查隐蔽验收记录，落实设计变更等，按实际施工图核实工程量，严格执行定额单价，注意各项费用的计取，检查计算误差等等。
4.10投资控制的技术措施


1、 对设计变更进行技术经济比较，严格控制设计变更：首先，在施工图会审等重要阶段，应发挥审计监督作用，对图纸的各个方面进行把关，例如，是否符合国家规范要求，是否有无阐述不明确的地方，是否存在技术要求高却没什么经济效益的情况，要避免工程投资浪费。其次，在面对客户的变更要求时，应发挥造价咨询的技术优势，针对客户的变更要求提出合理化意见，节约开支，提高经济效益，降低成本。

2、 寻找通过设计、施工工艺材料选取、设备采用等多方面挖潜节约投资的可能性：首先，进行多方案的比较和技术分析，确立最佳技术指标，不盲目追求高技术，也不盲目追求低经济的方案。其次，应严格工程材料、设备的报审，协助业主选择材料，并掌握市场价格动态。再而，应在向施工单位报送材料价格的同时，要明确要求施工单位要向监理提交质保资料、材料出厂价格等重要资料，不能擅自接收三无材料，这不仅是在把握材料的价格，同时，也是在确保材料的质量，进而确保工程的质量安全，当然，这也影响着工程的投资。
3、  审核承包商编制的施工组织设计，对主要施工方案进行技术经济分析：首先，要认真处理工程签字，做到何人的责任范围，何人的工作职责，则需要何人办理签字。再而，二次确立项目的可行性、可靠性和先进性，做好事前控制，提高抗风险能力，而不是盲目追求利益最大化导致工程项目没有保障，轻易受外界影响。

4.11投资控制的合同措施


首先，合同管理和索赔管理就是两个重要方面，项目在实施过程中，公司的专业技术人员就要对合同的条款（包括公用条款和专用条款），进行仔细地阅读和分析，找出合同中对所在方有利的条款，避免不利的因素发生影响资金投入。专业技术人员自身对合同条款了解好后，需告知相关工作人员合同中的重要解决要点，大家明确各自在合同中是执行什么任务的小角色，促进本分工作较好地进行。在落实好合同条款的基础上安排由于设计或者业主问题等方面所导致的纠纷事件，做好索赔工作。按照索赔的流程与规定，做好相关索赔规定，避免因违反索赔期限等相关法律规定而造成损失。首先，监理工程师主要应分清工程索赔（工期索赔、费用索赔）原因，这是监理工程师对索赔事件发生的第一把握。其次，监理工程师在明确事件发生原因之后，监理工程师应对事态进行分析，权衡好合同双方各自的利弊，把握好索赔事件的处理方向，协调施工单位和业主的损失，在最大限度地降低直接和间接费用的情况下计算索赔费用，减少损失。（一般计算方法有总费用法、分项法，但大多数采用分项计算法）。因此，在监理过程中要做好工程施工记录，并保存各种文件图纸，特别是注有实际施工变更情况的图纸，图纸一定要经过自己的核实，确保图纸的真实性和可靠性，不能只是单纯的对图纸做保存和归档。与此同时，要自行整理相关现场材料，尽管施工方会整理这些资料，但监理工程师要能够自己把握情况，避免后期索赔发生的时候，有伪造现场照片资料等的情况，但监理工程师自己却找不到依据。在索赔过程中，监理工程师能够有依据，那么就能对事情的来龙去脉做出一个好的判断，就不会被施工方牵着鼻子走，能够从客观的事实出发，处理好索赔事件。
其次，在合同的修改和补充方面，业主要自行参加，控制好合同条款或则补充协议的签订：在合同执行过程中，由于工程建设特殊需要（包括政治、地质、水文、不可抗拒的灾害以及其它无法预料因素的存在），合同的条件会发生相应的变化，因此，合同修改处理是投资管理一项重要内容。参与者需要严肃地以合同及合同文件为依据，对施工单位方法不当、组织管理不善、证据不足、或违反合同条款规定的变更补偿要求，进行及时予以驳回、否定，实事求是地及时解决问题。
总而言之，只要是工程施工阶段发生的，无论何种事件，都不能脱离合同主体而独立处理有关事件，要确保落实合同中的各个条款。做到从合同出发，按合同约定走，处理好相关有争议的事件。

第五章 结论与展望

工程项目施工阶段的投资控制，是整个项目投资控制的重要阶段，不论是对于施工合同双方，还是对社会效益都有着重大的影响。我们需要明确，工程的安全，质量等各个方面的呈现，都离不开资金的支持。因此，施工阶段中，开发商（业主方）做好投资控制，能够做到权衡施工合同双方利弊，做到保证工程项目正常施工的同时，也不苛刻施工方的利益，同时，这也确保了双方的合作关系，进而，也是一定程度上在促进项目的发展。

总而言之，施工阶段的投资控制，不单纯只是字面上对资金的把控，它关系到建设工程的全过程建设，同时，不仅还收到相应的政治、经济等外界因素的影响，做好施工阶段的投资控制，关系着建设工程项目的成败。这不仅是施工合同双方需要重视的问题，这也是，工程的核心把控问题。

从全局出发，做好施工阶段的投资控制，确保工程的安全质量，推进工程建设的健康发展！
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